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 میثاق و منهج�ة و قواعد السلوك المهني 
 لعمل وحدة الرقا�ة و التدقیق الداخلي

 
 :التعر�فات

�كــون للكلمــات التال�ــة حیثمــا وردت فــي هــذا المیثــاق المعــاني المخصــص لهــا أدنــاه، مــا لــم تــدل القر�نــة علــى 
 .غیر ذلك

 مجلس أمناء الجامعة الهاشم�ة :المجلس. 

 الجامعة الهاشم�ة :الجامعة. 

  رئ�س مجلس أمناء الجامعة الهاشم�ة :الرئ�س. 

  رئ�س الجامعة الهاشم�ة :رئ�س الجامعة. 

 وحدة الرقا�ة والتدقیق الداخلي �الجامعة :الوحدة. 

 مدیر وحدة الرقا�ة والتدقیق الداخلي :مدیر الوحدة. 

 المدقق: المدقق الداخلي 

 وث�قة رسم�ة تمثل میثاق التدقیق الداخلي للجامعة الهاشم�ة :المیثاق. 

 منهج�ة التدقیق الداخلي :المنهج�ة. 

 وب تحكـم أسـل: هي مجموعة من الضوا�ط والم�ادئ العامـة والأسـس والإجـراءات المثلـى التـي الحو�مة
ـــق الانضـــ�اطإدارة الجامعـــة و  ـــة تحق ـــي الجامع �مـــا �ضـــمن الشـــفاف�ة و  المؤسســـي لنظـــام العمـــل ف

 المساءلة.
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 المقـــدمــة
  الداخليوحدة الرقا�ة والتدقیق: 

منذ تأس�سها جهازاً للرقا�ـة الداخل�ـة اسـتنادًا للنظـام المـالي فیهـا یـرت�ط م�اشـرة  الهاشم�ةأنشئ في الجامعة 
أنشأت وحدة الرقا�ة والتدقیق  2009) لسنة 20في ضوء قانون الجامعات الأردن�ة رقم (برئ�س الجامعة، 

أمامــه م�اشــرة وتتــولى وظ�ف�ــاً �حیــث تكــون مســؤولة  2017عــام �مجلــس الأمنــاء  تــم ر�طهــا وقــد الــداخلي
مراق�ـــة الأمـــور المال�ـــة والإدار�ـــة والفن�ـــة فـــي الجامعـــة وتقـــد�م تقـــار�ر ر�ع�ـــة ونصـــف ســـنو�ة الـــى الوحـــدة 

المجلــس تشــتمل علــى نتــائج أعمــال الوحــدة والمعلومــات والب�انــات والتوصــ�ات ذات الصــلة، حیــث قامــت 
دلیــل إجــراءات التــدقیق لضــمان حســن تنفیــذ أعمالهــا ومهامهــا للعمــل الوحــدة �إعــداد واعتمــاد خطــة عمــل و 

�كــل شــفاف�ة وموضــوع�ة مــن أجــل المحافظــة علــى المــال العــام وحســن اســتخدامه ومســاعدة الإدارة العل�ــا 
 .لتحقیق أهداف الجامعة

 

 میثـاق التدقیـق الداخلـي 
مهمــة التــدقیق الــداخلي  الوث�قــة صــفتوث�قــة رســم�ة مكتو�ــة تحــدد الغــرض مــن وظ�فــة التــدقیق الــداخلي و 

واســـتقلالیته وموضـــوعیته ومجـــال عملـــه �الإضـــافة إلـــى الصـــلاح�ات والمســـؤول�ات المنوطـــة �ـــه ومعـــاییر 
وضـــع التـــدقیق الـــداخلي �حـــدد لعمـــل، فهـــو �قـــدم مخططـــا لك�ف�ـــة عمـــل و�دارة التـــدقیق الـــداخلي وموقعـــه (ا

ضــمن الجامعــة) حیــث  �عطــى صــلاح�ة الاطــلاع  علــى �افــة الســجلات والمســتندات وصــلاح�ة الــدخول 
الــى البــرامج والحصــول علــى الوثــائق والأدلــة والاتصــال �ــالموظفین، و�حــدد نطــاق العمــل وأنشــطة التــدقیق 

 .الداخلي فیها
�مــا  "المیثــاق"لــدى الوحــدة، وقــد تــم إعــداد ومراجعــة و�حكــم هــذا المیثــاق أنشــطة وعمل�ــات التــدقیق الــداخلي 

 التعل�مـات النافـذالانظمـة و قـانون الجامعـات الاردن�ـة و یتماشى مع المهـام المو�لـة للوحـدة و�مـا ینسـجم مـع 
 .و�ما ینسجم مع معاییر التدقیق الداخلي الدور�ة
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 :أنشطة التدقیق الداخليو�شتمل المیثاق على عدة عناصر وجوانب رئ�س�ة تدعم قوة وفاعل�ة 
 هدف میثاق التدقیق الداخلي 1-

جامعـة وحما�ة الق�مـة التنظ�م�ـة لل م�ادئ الشفاف�ة و المساءلة یهدف میثاق التدقیق الداخلي إلى تعز�ز
م�ـــادئ الحو�مـــة مـــن خـــلال تقـــد�م تأكیـــد قـــائم علـــى المخـــاطر وموضـــوعي وتقـــد�م المشـــورة �مـــا �خـــدم 

 أهدافها.لجامعة بتحقیق الرشیدة ل
 مهمة التدقیق الداخلي 2-

أداء نشاط رقابي تو�یدي واستشاري �شكل موضوعي ومستقل و�عمـل علـى مهمة التدقیق الداخلي هي 
إضــافة الق�مـــة والتحســین والمســـاعدة فــي تحقیـــق الأهــداف مـــن خــلال مـــنهج  نظــامي منضـــ�ط، لتقیـــ�م 

 .الحو�مة الأخرى  /لي وال�ات الرقا�ةوتحسین فاعل�ة نظم إدارة المخاطر ونظم عمل�ات الض�ط الداخ
 مهمة الوحدة  3-

) لسـنة 18لقانون الجامعات الاردن�ة رقم (تمارس إدارة الوحدة مهامها ومسؤول�اتها المحددة لها وفقًا  -
، والتعل�مـــات التنظ�م�ـــة لوحـــدات 2011لســـنة  (3)نظـــام الرقا�ـــة الداخل�ـــة وتعدیلاتـــه رقـــم و  2018

 ووفق معاییر التدقیق الدول�ة. 2016والوحدات الحكوم�ة لسنة ائر الرقا�ة في الدو 
 .ترفع الوحدة تقار�رها إلى المجلس حرصا على تأمین استقلال�ة التدقیق الداخلي -
 .ة وفقاً لقانون الجامعات الرسم�ة�عین المجلس مدیرا للوحد -
�صــلاح�ات �اف�ــة للوفـــاء حــرص المجلــس علــى ضــمان تمتــع نشــاط التـــدقیق الــداخلي فــي الوحــدة � -

 :بواج�اته ومسؤول�اته من خلال
 اعتماد میثاق التدقیق الداخلي 
  خاطرملخطة تدقیق داخلي قائمة على ااعتماد. 
  حظات الرقاب�ةعلى الملا للإطلاعمدیر الوحدة  عكل دوري م�شالتواصل. 
  الحو�مـــة الرشـــیدة فـــي تزو�ـــد المجلـــس �جم�ـــع المخالفـــات الادار�ـــة و المال�ـــة التـــي تخـــل �م�ـــادئ

 الجامعة في حال وقوعها.
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 صلاح�ات التدقیق الداخلي  4-
لوحـــدة الرقا�ـــة والتـــدقیق الـــداخلي صـــلاح�ة غیـــر مقیـــدة وغیـــر محـــددة للاطـــلاع علـــى �افـــة الأنشـــطة  -

والســـجلات، والوثـــائق والأصـــول والممتلكـــات والأنظمـــة الحاســـو��ة �صـــورة فعل�ـــة، والاتصـــال الم�اشـــر 
 .�ما �مكنها من أداء مهمتها على أكمل وجه ذوي الصلة المستو�ات الإدار�ةفین و الموظ�كافة 

 

               تملــــك الوحــــدة صــــلاح�ة تحدیــــد طب�عــــة و��ف�ــــة ونطــــاق وتوقیــــت أعمــــال التــــدقیق الــــداخلي المختلفــــة  -
 .وفق نطاق العمل المشار ال�ه ضمن هذا المیثاق

 .طلب محاضر اجتماعات ا�ة لجان في الجامعةو قیود مع اللجان  لمدیر الوحدة التواصل بدون ا�ة -
ة تحدید عدد ومواعید مهمات التدقیق واخت�ار المواض�ع وتحدید نطـاق العمـل وتطبیـق التقن�ـات المهن�ـ -

ـــــق ـــــداخلي فـــــي الجامعـــــة ضـــــمن الخطـــــط المعتمـــــدة مـــــن إدارة الوحـــــدة أو  المناســـــ�ة لتحقی                 التـــــدقیق ال
 .جیهاتحسب التو 

الوحــدة لــ�س لهــا ا�ــة صــلة م�اشــرة أو مســؤول�ة حــول الأعمــال والأنشــطة التــي تــم مراجعتهــا والتــدقیق  -
المــوظفین  تحمــيعلیهــا و�التــالي فــإن عمل�ــة التــدقیق والمراجعــة التــي �قــوم بهــا المــدققین الــداخلیین لا 

 المسؤول�ة القانون�ة. من تحمل المو�لة لهم هذه الأنشطة والأعمال في الجامعة والعاملین
 

 استقلال�ة وموضوع�ة التدقیق الداخلي 5-
مدیر الوحـدة یتكفـل �ـأن ی�قـي نشـاط التـدقیق الـداخلي �عیـداً عـن أي ظـروف تهـدد موضـوع�ة التـدقیق  -

 وممارسة أنشطة التدقیق المطلو�ة.
لمجلـس للتدقیق الداخلي الاستقلال�ة التامة غیـر المقیـدة التـي تمكنـه مـن إنجـاز أعمالـه �موضـوع�ة، ول -

ـــداعم للتحقـــق مـــن اســـتقلالیته مـــن خـــلال اله�كـــل التنظ�مـــي، وتحدیـــد نطـــاق عملـــه وخططـــه  الـــدور ال
ي ارده من السنو�ة، لتنفیذ مهام التدقیق وأسلوب إصدار ومتا�عة تقار�ر التدقیق الداخلي، وضمان تج

 .مسؤول�ة تنفیذ�ة تحد من موضوعیته �ما یتفق مع المعاییر الدول�ة
كـن �جوز لمـوظفي التـدقیق الـداخلي تقیـ�م العمل�ـات التـي �ـانوا مسـؤولین عنهـا ف�مـا سـبق �حیـث �م لا -

، و�جــــوز لــــه تقــــد�م إلا �عــــد مــــرور ســــنة علــــى انتقالــــه ان تضــــعف مــــن موضــــوع�ة التــــدقیق الــــداخلي
 .شار�ة التي تتعلق �العمل�ات التي �ان مسؤولا عنها ف�ما سبقالخدمات الاست
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 مسؤول�ات التدقیق الداخلي  6-
لامتناع عن أي مسؤول�ات إدار�ة أو تنفیذ�ـة مـن شـأنها التـأثیر علـى اسـتقلالیته وموضـوع�ة الوحـدة، ا -

 تـــدق�قها، ولاوالامتنـــاع عـــن تـــولي اي مســـؤول�ة أو صـــلاح�ة تنفیذ�ـــة للأعمـــال التـــي �قـــوم �مراجعتهـــا و 
ف�ة أو �منع ذلك من إبداء الرأي والمشورة ح�ال النظم قبل و�عد تطب�قها أو اقتراح معاییر رقاب�ـة إضـا

أي أمــور تــؤدي إلــى التطــور والتحســین المســتمر و�ــالأخص عمل�ــة تقیــ�م المخــاطر، والتــي تعتبــر مــن 
 .مسؤول�ة الإدارة المعن�ة

 .المخاطر وتحدیثها سنو�ا والتنفیذ�ة للتدقیق الداخلي القائم على إعداد الخطة الاسترات�ج�ة -
 إعداد موازنة الوحدة و�قرارها وحسب الأصول. -
عــــداد تقیــــ�م للمخــــاطر التــــي قــــد تــــؤثر علــــى أهــــداف وأنشــــطة وعمل�ــــات الوحــــدة وتطــــو�ر الس�اســــات إ  -

 .والإجراءات الكفیلة منها
 .اتها �افةة في نشاطتلتزم الوحدة �المحافظة على السر�ة التام -
                  لكامـــــل مـــــع المجلـــــس وتزو�ـــــده �التقـــــار�ر �شـــــكل دوري متضـــــمنة الملاحظـــــات والمخالفـــــاتاالتعـــــاون  -

 .(إن وجدت)
 

 :نطاق عمل التدقیق الداخلي  7-
لــس وحــدة الرقا�ــة والتــدقیق الــداخلي أعمــال التــدقیق الــداخلي والرقا�ــة فــي الجامعــة وتزو�ــد المج تتــولى

بتقــار�ر دور�ــة، �مــا �شــتمل نطــاق عمــل التــدقیق الــداخلي علــى العدیــد مــن خــدمات التأكیــد والخــدمات 
 .الاستشار�ة

 
 ه�كل الوحدة التنظ�مي •

 -ا یلي:مو� دائرتین�شمل اله�كل التنظ�مي للوحدة 
 :ماهشعبتین وتشتمل على تدقیق و الرقا�ة المال�ة دائرة ال .1

 الرقا�ة المال�ة.شع�ة  -
 التدقیق المالي.شع�ة  -
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 :يه ثلاث شعبوتشتمل على  التدقیق و الرقا�ة الادار�ة و الفن�ةدائرة  .2
 شع�ة التدقیق و الرقا�ة الادار�ة. -
 و الرقا�ة الفن�ة.التدقیق شع�ة  -
 على المشتر�ات و اللوازم. شع�ة التدقیق و الرقا�ة -

 
 مهام الوحدة الأساس�ة: •

                      الرقا�ــــــــــــــــــة الإدار�ــــــــــــــــــة والتشــــــــــــــــــغیل�ة وتقــــــــــــــــــو�م الأداء: مراق�ــــــــــــــــــة النشــــــــــــــــــاطات والإجــــــــــــــــــراءات -
زمـة والعمل�ات والإدار�ة للتحقق من �فایتها وانتظامها، وذلك بهـدف تقو�مهـا وتقـد�م التوصـ�ات اللا

 للإدارة.
زام رقا�ـــــة الالتـــــزام: رقا�ـــــة الالتـــــزام �المتطل�ـــــات القانون�ـــــة والفن�ـــــة للجامعـــــة، وأ�ضـــــاً ضـــــمان الالتـــــ -

 �الس�اسات والإجراءات التي تتبناها الإدارة ومجالس الحو�مة في الجامعة الهاشم�ة.
 الرقا�ة المال�ة: تدقیق وفحص ومراجعة الإجراءات المال�ة في الجامعة. -
وحــدات الجامعــة ومســتو�ات الإدارة فیهــا: �حیــث أنــه �جــوز أن تلجــأ �عــض تقــد�م المشــورة والــدعم ل -

إلــى وحــدة الرقا�ــة الداخل�ــة لطلــب المشــورة فــي أمــور  رئــ�س الجامعــةمــن خــلال  وحــدات الجامعــة
 إجرائ�ة أو تشر�ع�ة.

 
 أهداف الوحدة •

 ت التـي �مكـن�كون الهدف الرئ�س للوحدة هو الرقا�ة والتدقیق الداخلي فـي الجامعـة وجمـع المعلومـا
ــــاءة  ــــى رؤى حــــول ��ف�ــــة إدارة الجامعــــة لمواردهــــا �كف ــــق أهــــدافها  عال�ــــةتحلیلهــــا وتحو�لهــــا إل لتحقی

الاســـترات�ج�ة. �مـــا تـــوفر الوحـــدة دعمـــاً لإدارة الجامعـــة عنـــد توج�ـــه استشـــارة أو رأي حـــول تطـــابق 
 النافذة. الجامعة إجراءات إدار�ة أو مال�ة أو فن�ة أو عقد�ة وفقاً لتشر�عات

 

 �كون للوحدة الأهداف الفرع�ة التفصیل�ة التال�ة: .أ
 .نین والأنظمة والتعل�ماتتقی�م مدى التزام الإجراءات الإدار�ة والمال�ة في الجامعة للقوا .1
 الرقا�ة على أصول وممتلكات الجامعة الهاشم�ة ومراق�ة �فاءة استخدام الموارد. .2
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ــــــــــــــة والتشــــــــــــــغیل�ة  .3 ــــــــــــــة والمال� ــــــــــــــدقیق المعــــــــــــــاملات الإدار� ــــــــــــــف الوحــــــــــــــدات والإداراتت                       لمختل
 و إعداد التقار�ر المال�ة. ی�م �فاءة وجودة الخدمات المقدمةفي الجامعة وتق

 .حافظة على سر�ة وسلامة المعلوماتالم .4
التوصـــ�ة برفـــع مســـتوى �فـــاءة المـــوظفین والكشـــف عـــن الملاحظـــات الإدار�ـــة والمال�ـــة ووضـــع  .5

 نتاجي والإداري والوظ�في للجامعة.توص�ات لتحسین المستوى الإ
التأكـــد مـــن ق�ـــام وحـــدات الجامعـــة ودوائرهـــا �الأعمـــال والخـــدمات المنوطـــة بهـــا وفقـــاً للتعل�مـــات  .6

 والأنظمة المعمول بها في الجامعة و�ما ینسجم من قرارات مجالس الحاكم�ة فیها.
للتحقـــق مـــن صـــحتها تقـــو�م أنظمـــة الرقا�ـــة الداخل�ـــة �الجامعـــة �مـــا فـــي ذلـــك النظـــام المحاســـبي  .7

وملاءمتهــــا وتحدیــــد جوانــــب الضــــعف فیهــــا إن وجــــدت واقتــــراح الإجــــراءات والوســــائل اللازمــــة 
 لعلاجها �ما �كفل حما�ة موارد الجامعة.

 لتلافیها مستقبلاً. تحدید مواطن الضعف في استخدام الموارد الماد�ة وال�شر�ة .8
 م التوص�ات اللازمة.الق�ام �جولات میدان�ة على مرافق وأعمال الجامعة وتقد� .9

ـــة �مـــا �حقـــق  .10 ـــة التشـــر�ع�ة والقانون� التأكـــد مـــن ســـلامة تعاقـــدات الجامعـــة واتفاق�اتهـــا مـــن الناح�
 مصلحة الجامعة و��ان ما لها وما علیها من التزامات تعز�زاً لموقفها القانوني.

 
 برنامج تأكید وتحسین الجودة  -8

ــــام� - ــــداخلي  أت جعــــد مــــدیر الوحــــدة برن                       جوانــــب �شــــمل جم�ــــعكیــــد وتحســــین جــــودة أعمــــال التــــدقیق ال
غطــي التقیــ�م � و�فایتهــا وتجدیــد فــرص التحســین، �حیــث هــااط التــدقیق الــداخلي لغــرض تقیــ�م فعالیتشــن

 :النواحي التال�ة
 .وع�ة للوحدةضل�ة التنظ�م�ة والمو ستقلاالا •
 .أداء عمل�ة التدقیق الداخلي •
 .وتحسین رقا�ة جودة التدقیق الداخليإدارة  •
 .زمةلااءة والعنا�ة المهن�ة الفالك •
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 :ينقواعد السلوك المه -9
ا هــعلی رفالمعتمــدة �الجامعــة المتعــا المهنــيق والســلوك خــلالأئحــة االعــاملین فــي الوحــدة بلا عزم جم�ــیلتــ
 ليالتـدقیق الــداخ معهــدق�ـات المهن�ــة الصـادرة عـن خلالأمیثــاق ا افة الـىضـعمـال التـدقیق الــداخلي �الإلأ

 :الدولي وخاصة ف�ما یتعلق �الجوانب التال�ة
 

 :النزاهة -
ـــداخلي و�نـــاء عل�ـــنـــعتمـــاد علـــى الحكـــم المهیئـــة الثقـــة والاتهعـــن طر�ـــق  ه ین�غـــي الق�ـــام ي للمـــدقق ال

عمـال لأر من ابعت� أو  عرو شاط غیر مشاي ن ار�ة فيشعنا�ة ونزاهة ومسؤول�ة ،وعدم الم�عمال لأ�ا
 .مهنة التدقیق الداخلي أو لدى الجامعة فینة في عر شالم

 
 :الموضوع�ة - 

وتقیــ�م وا�صــال المعلومــات حــول  ع�ة فــي جمــعو ضــل تقــد�م اعلــى مســتوى مــن المهن�ــة والمو مــن خــلا
 فالظـرو  عى تقـد�م تقیـ�م متـوازن لجم�ـعلـعمـل المـدقق � ثم فحصـها، حیـي تاطات والعمل�ات التشالن

خـر�ن عنـد إبـداء آ أو مصـلحة أشـخاص هدقق الـداخلي �مصـلحتدم تأثر المع عزما مذات الصلة متلا
 .اهاطات المدقق علیعمال والنشلأفي ا هأو إعطاء حكم

 
 :السر�ة -

               رام تـــــــل العمـــــــل واحعلـــــــى المـــــــدقق ان �كـــــــون حر�صـــــــا فـــــــي اســـــــتخدام المعلومـــــــات المكتســـــــ�ة خـــــــلا
إذا �ـان هنـاك  ح�ة مناسـ�ة الاعـن معلومـات دون صـلا شـفالواردة وعدم الك ملك�ة وق�مة المعلومات

                  القــــانون  عارض مــــا یتعــــســــتخدم المعلومــــات �مــــ� وان لا ه،�ــــي واجــــب الق�ــــام نــــالتــــزام قــــانوني او مه
 .لتحقیق مكاسب شخص�ة أو
 

 :الكفاءة -
          زمــة فـــي أداء أعمــال التـــدقیق الــداخلي والـــدخول لارة البـــل تطبیــق المعرفـــة والمهــارات والخمــن خـــلا -

               زمـــة لهـــا لارات البـــزمـــة والمهـــارات والخلاال المعرفـــة هالتـــي لد�ـــ فقـــط فـــي أعمـــال التـــدقیق الـــداخلي،
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 .اءة وفعال�ة وجودة أعمال التدقیق الداخلي �صورة مستمرةفعمل على تحسین ��وان 
ـــــة  - ـــــى مـــــدیر الوحـــــدة مراق� ـــــ هكـــــد مـــــن حصـــــولأوعمـــــل �ـــــل مـــــدقق للت فســـــلوك ومواقـــــعل                           هوقراءت

                 التـــدقیق الـــداخلي والتحقـــق مـــن أ�ـــة فيظقـــي لمـــو خلالأي وانـــ�قواعـــد الســـلوك المه هوالتزامـــه وفهمـــ
 .لتزاملة لعدم الالاد

 

 :تطبیق میثاق ومنهج�ة التدقیق الداخلي �الجامعة 10-
 بهـذا الشـأنمـة ظر�عات الناشـنص �النس�ة للمیثاق الداخلي للجامعة یـتم العـودة الـى الت �شأنهف�ما لم یرد 

 .بهذا الشأن ت أو قرارات یتم إقرارها مستقبلاً عدیلاتالداخلي وأي  عمال التدقیقلأللممارسة المهن�ة 
 

 :تحدیث واعتماد میثاق التدقیق الداخلي 11-
ت و�جـراء التعـدیلا هكل دوري وتحدیثـ�شـدقیق الـداخلي �مراجعـة هـذا المیثـاق تـالرقا�ـة وال�قوم مدیر وحـدة 

غییــرا جوهر�ــا فــي أعمــال أو ممارســات التــدقیق أو اله�كــل التنظ�مــي للوحــدة، تعنــدما �كــون هنــاك  ل�ــهع
                   والســــلطة والمســــؤول�ة للتــــدقیق الــــداخلي �صــــورة مســــتمرة �مــــا هــــو محــــدد  فافة إلــــى تقیــــ�م الهــــدضــــلإ�ا

ــــــي ــــــ ف ــــــة عل� ــــــاق والموافق ــــــتم اعتمــــــاد المیث ــــــق أهــــــدافها، و� ــــــاق، لتمكــــــین الوحــــــدة مــــــن تحقی                             ههــــــذا المیث
ــــس، و�كــــون المیثــــاقممــــن قبــــل ال ــــ جل ــــ عطــــلالافین فــــي الجامعــــة لظالمــــو  عمتاحــــا لجم�                    ولمعرفــــة  هعل�
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